
   -הפרטת בתי סוהר 

  )2002( סקירת ספרות

  אמציה אבני

  
  הקדמה

הן בשירות בתי הסוהר והן במשרד לביטחון . ספרות בנושא הפרטת בתי סוהר קיימת בשפע

ניתוח הצלחות , שהציגו מודלים של הפרטה, פנים בוצעו סקירות יסודיות ומעמיקות

יקורי אנשי מקצוע בבתי כלא מב ותחות סיורים והתרשמויות בלתי אמצעי"דו, וכישלונות

  .מופרטים

  

  :מטרותינו בסקירה להלן הן. אנו נרצה להוסיף על מה שקיים ולא לחזור על הידוע

ביחס ) אנגליה וצרפת, ב"ולא רק בארה(לעדכן את תמונת המצב במדינות שונות  .1

 .2002ון לראשית שנת כנ, למהלכי הפרטת בתי סוהר
  .אם יתבצע, על מהלך של הפרטהעקרונות מעשיים שילוו החלטה  הציגל .2

 .משמעויות מן הלקחים שנאספו גזורל .3
      



בשנות השמונים של המאה  ,ב"הרעיון של הפרטת בתי סוהר החל לבוא לידי יישום בארה

האסירים המתרבה  ציבורהמניעים הראשונים להפרטה היו מצוקת איכלוס של . העשרים

 158ב "היו בארה 2001נכון לראשית שנת . והרצון לחסוך בכספי משלם המיסים, במהירות

שם כשליש מן האסירים שוהים בבתי סוהר , )43(בעיקר בטקסס : מוסדות כליאה פרטיים

  ).9(וקולורדו ) 10(פלורידה , )24(קליפורניה ; מופרטים

  

, בעיקר באוסטרליה, מוסדות כליאה פרטיים נוספים ברחבי העולםבעשור האחרון צצו 

כיום הערכה היא שכמאה וחמישים אלף אסירים ברחבי העולם משוכנים ה. בצרפתבריטניה וב

. נמצא במגמת עלייה מתמדת, כמו מספר המוסדות הפרטיים, מספרם; בבתי כלא פרטיים

לאחרונה ירדו מניותיהן של , אמנם(חברות ההפרטה של מתקני הכליאה הן רווחיות , ככלל

כאשר  ,)ת שקיבלו בולטות תקשורתיתבשל כמה כישלונו, ב"חברות הכליאה הפרטיות בארה

וטכנולוגיית פיקוח מודרנית המאפשרת , עיקר הרווח נובע מתשלום נמוך יחסית לסוהרים

, בית סוהר בליברפול שבאנגליה, לדוגמה. אדם מצומצמת-עם מצבת כוח האסיריםלפקח על 

, המדינה מן הצד של. מיליון פאונד 10הגיע תוך שנתיים לרווח של , 1997שנפתח בדצמבר 

מאחר שאינן כבולות (היכולת של חברות פרטיות לבנות מתקני כליאה במהירות יחסית 

  . מהווה פיתוי נוסף להיכנס למהלך של הפרטה) לאישורים ביורוקרטיים

  

המודל . לניהוג בתי סוהר פרטיים" מודלים"נהוגה חלוקה לשלושה הישראלי ס "בספרות השב

ל בית הסוהר והמסלול השיקומי הם באחריות השירות ניהו. מקיים הפרטה חלקית הצרפתי

מעביר אותם אל בית הסוהר , והוא גם זה שמחזיק בידו אינפורמציה על האסירים, הציבורי

הקבלן הפרטי בונה את המתקנים ומספק תמיכה . ושומר בידיו את סמכויות הענישה

ניהול "שיטה זו נקראת ). 'הכשרה מקצועית וכו, תחזוקה, בריאות, ביגוד, מזון(לוגיסטית 

שחלוקת , ממלכתי ופרטי, י שני גופים"מאחר ובית הסוהר מנוהל למעשה ע, "מעורב

ומאכלסים , במדינהכיום בתי סוהר כאלה פועלים  21. הסמכויות ביניהם מוגדרת בבירור

  . חמישית מכלל האסירים

  

שיטה גרסה ה 1995בשנת . מלאהכמעט התפתח מהפרטה חלקית אל הפרטה  המודל הבריטי

ובעת האחרונה יש נטיה להרחיב את תפקידו גם , הפרטי יתפעל את מתקן הכליאהיזם שה

את המדינה מייצג בכל מתקן כזה אדם או צוות בתפקיד . ניהולולבנייתו ול, לתכנון המתקן

, הוא עובד ציבור controller - ה. שהוא גם סמכות שיפוט וענישה, (controller)בקרה ופיקוח 

י היזם "כליאה שממונה ע-הוא קצין, director -ה, בעוד שמנהל בית הסוהר; לשרשמחויב 

ת וי הגדר"עפ, שני אלה מחלקים ביניהם את ניהול בית הכלא. הפרטי בכפוף לאישור השר

  . ותתפקידים וסמכויות ברור

  

אם . המודל האמריקאימציג , את הצורה המלאה ביותר המוכרת כיום להפרטת בתי סוהר

' קלים'ומעבירים לקבלן פרטי אסירים , ה ובצרפת שומרים על זהירות מסוימתבבריטני

 1000(ב הפכו למתקנים המוניים "הרי בתי הסוהר הפרטיים בארה, בכמויות מצומצמות

יש  לסוהרים הפרטיים; ובהם אוכלוסיית אסירים מכל הסוגים, )כלואים במתקן 1500ואפילו 

הם סמכויות ענישה והם אמורים לטפל בעצמם במצב בידי; נגישות מלאה למידע על האסירים

  !).  ישלמו את עלויותיו –אם ברצונם בסיוע (חירום שמתפתח 

  

  



באשר יש בנמצא צורות רבות של ניהוג בתי , אינה לגמרי מדויקת, צורת ניתוח מקובלת זו

במסמך של המשרד לסיוע משפטי ממחלקת המשפטים . סוהר בשילוב עם מרכיבים פרטיים

, "המודל האמריקאי"מתוארים לא פחות מעשרה טיפוסים של ) 2/2001(ריקאית האמ

, המעמד העצמאי של הקבלן, הבעלות על המבנה. הנמצאים בשימוש במקומות שונים במדינה

 –סוג השירותים המופרטים ועוד , מקור היוזמה להקמת המתקן, ההחלטה על מיקום המבנה

ומותירה את , מציעה שירותי ניהול לבתי סוהר CSIחברה בשם . בכל אלו יש שונות רבה

  .והנה לנו מודל אפשרי נוסף: התיפעול בידי עובדי מדינה

  

האם המדינה מצליחה לחסוך כסף ולשמור ? האם הפרטה של בתי סוהר משיגה את מטרותיה

  ?את איכות הטיפול באסיר) או אף להעלות(

אין בנמצא , חון את השאלות הללולמרות ניסיון של שני עשורים וים של מחקרים שניסו לב

, והפרטת בתי סוהר במיוחד, הסיבה לכך היא שכל נושא ההפרטה. תשובות חד משמעיות

בצבעים , הצובע כל ניסיון לעסוק בנושא באופן רציונאלי, אידיאולוגי/במימד ערכימלווה 

או  ,מציגים את ההפרטה כסיפור הצלחה, אתרי אינטרנט העוסקים בתחום. רגשיים חזקים

האמורים לתת תשובות , גם מחקרים. י נקודת מבטם והאינטרס שלהם"עפ, ככישלון טוטאלי

התפוצצה פרשת  1999בשנת . צדדיות-חשודים בחד, בלתי תלויות לגבי שאלות מדעיות

שהציג נתוני מחקר שהראה את הפרטת בתי , מאוניברסיטת פלורידה, רלס תומס'פרופסור צ

י חברות בתי הסוהר "מחקרו מומן ע: ווח שהוא בעל ענייןמבלי לד, הסוהר באור חיובי

קשה לקבל בטבעיות מחקרים של , באופן דומה. הפרטיים והוא קיבל מהן שכר ייעוץ מופלג

" לעשות כסף מפשע"שעמדתם העקרונית היא ש, גופים אקדמיים נטולי פניות לכאורה

  .זו תופעה בלתי נסבלת) כהגדרתם(

  

. מציגים נתונים אמביוולנטיים -ב "בעיקר בארה –ות ההפרטה ניתוחים כלכליים של כדאי

אלא , חישוב מלא של עלויות צריך לקחת בחשבון לא רק את העלות הישירה על אסיר ליום

נזקי תביעות , עלויות תמיכה בבית הסוהר בשעת חירום, לאורך שניםשל ציוד גם בלאי 

בקרה על ביצועו לאורך ; ם פרטייםעלות בנייה והוצאה של מכרז לספקי, משפטיות אפשריות

  .ועוד; זמן

, אחוזים בשיטת ההפעלה של בתי סוהר פרטיים 15עד  10לצד מחקרים המציגים חיסכון של 

' פרופ. יש המצביעים על חיסכון מזערי ואף פחות מכך, בהשוואה לבתי הסוהר הציבוריים

מחקרים בלתי  24 - מ, הערכות כלכליות 33של  meta-analysis 1999 -דויד שיחור ביצע ב

והגיע למסקנה שבתי הסוהר הפרטיים אינם , של בתי סוהר ציבוריים ופרטיים, תלויים

גיל ; משתנים כמו מספר הכלואים במתקן, י מחקר זה"עפ. תועלת-מן הפן של עלות, עדיפים

מתקן חדשני , יותר כלואים(הם אלה שמשפיעים על העלות , המתקן ורמת הבטיחות הנדרשת

את  יםמוזיל, ורמת בטיחות נדרשת נמוכה, בצורה פונקציונאלית וצורך פחות אנשי סגל בנויה

  . על המתקן) ציבורית או פרטית(ולא הבעלות ) העלות

מצביע על חיסכון , שהוזכר לעיל, המסמך העדכני והמקיף של משרד המשפטים האמריקאי

קנים במהירות ובעלות אם המטרה היא להקים מת: "הוא קובע. של אחוז אחד בלבדממוצע 

, אבל אם המטרה היא חיסכון תפעולי. המגזר הפרטי מהווה אפשרות אטרקטיבית, נמוכה

  ".הראיות אינן מצביעות על חיסכון משמעותי

  

והם נעים מחישוב עלות , הקריטריונים המשמשים במחקרים לבחינת התועלת אינם אחידים

תקיפות אסירים את הסגל ואיש ; יחותבר; כמות מקרי מוות במתקן; אחזקה ליום של אסיר



שביעות ; )חזרת האסיר בעתיד לבית הסוהר(רצידיביזם ; איכות הטיפול והשיקום; את רעהו

מקובל להאמין שמהלך של הפרטת בתי סוהר מביא . ועוד) אסירים(רצון הלקוחות 

  .דבר שגם לו יש משמעות כלכלית –להתייעלות בבתי הסוהר הציבוריים 

מתי מודדים עלויות של . אף היא משמעותית, מדידה של הצלחה או כישלוןשאלת עיתוי ה

מתי מודדים תיפקוד של ; )יש מגמה שהעלויות יהיו גבוהות יותר לאחר זמן(? בית סוהר פרטי

מתי מודדים אם האסיר ? )לידה–הרי ההתחלה של כל מעשה מלווה בתקלות(מתקן פרטי 

  ? שוקם כהלכה והשתלב בחברה בתום שחרורו

  

______________________________________________________________________________  

מופיע באינטרנט וסוקר את תהליכי הפרטת בתי סוהר  Prison Privatisation Report Internationalכתב העת 

יחידה  – PSIRU – Public Services International Research Unitי "כתב העת מופק ע. ברחבי העולם

התרשמותנו היא שכתב העת אינו אוהד . אנגליה', באוניברסיטת גרינוויץ, ס לחישוב ולמתמטיקה"הממוקמת בבי

לצורך עבודה זו נסרקו בעיון . אך הוא מקפיד להציג עובדות כהווייתן, במיוחד את רעיון הפרטת בתי סוהר

כמו כן עיינו בגיליונות ; מאה עמודים גדושי מידעכ –) 2002ינואר  – 2001ינואר (, שמונת הגליונות האחרונים

  : הנה עיקרי הדברים). 1999עד ינואר (של השנתיים שקדמו להן 

  

  אירופה
  צרפת

 35מתקני כליאה ישנים ובנייה של  27על תוכנית לסגירת  2001הממשלה הצרפתית הכריזה באוקטובר 

-semi)מופרטים -ו שישה בתי סוהר חציבמסגרת התוכנית ייבנ. 2006ליישום עד שנת , מתקנים חדשים
private)  המתקנים שפועלים כבר בשיטה זו 21שיתווספו אל.  

י "בעוד המתקנים נבנים ע, י המדינה"במתקני הכליאה המופרטים למחצה של צרפת מועסקים סוהרים ע

-non)כל השירותים שאינם כרוכים בכליאה . מימון ציבורי, או בסיוע של, יזמים פרטיים באמצעות
custodial services) י המגזר הפרטי"מסופקים ע.  

. מעבירים אותם מאזור אחד שבו סיפקו שירות אל אזור אחר, כאשר מתחדש חוזה עם הספקים הפרטיים

לא ניתן לבצע השוואה בין תנאי ההעסקה של עובדי  – 10/2000, הפרטת בתי סוהר –ס "י סקירת שב"עפ[

משום שעובדי החברות הפרטיות משתייכים רק לסגל הטכני , ול המעורבהמגזר הציבורי לבין עובדי הניה

  ]. יאההכלקציני ולא לסגל 

  

  הולנד
הממשלה נערכה . 14,000אל  4000 -השנים האחרונות מ 15 - בגדלה אוכלוסיית האסירים בהולנד 

קן כליאה נערך ניסוי אחד שבו הוקם מת: להתמודדות עם הגידול הזה אבל השימוש בהפרטה הוא מינורי

ב "באוסטרליה ובארה, בחינה של ניסיונות ההפרטה בבריטניה). אך בניהול ציבורי(אחד במימון פרטי 

שיתוף הפעולה בין המגזר הציבורי והפרטי בנושא בתי סוהר הוא , הביא את ההולנדים להסיק שככלל

ללא , ציאות ההולנדיתאל המ, לא יהיה זה נכון להעתיק את הניסיונות הללו כפי שהם, ועם זאת; מוצלח

  .התאמה

בתי . י חברות כליאה פרטיות"ביטחון שמועסקים ע-בתי סוהר מעסיקים אנשי, בשל מחסור באנשי סגל

הכשרה ואז מעסיקים אותם לצד -מעניקים להם שישה שבועות, הסוהר לוקחים את האנשים הללו

ת בתי הסוהר ההולנדי המונה מתוך כוח אדם בשירו, עובדים כאלה 200כיום יש . הסוהרים הממשלתיים

  .  איש 8000

. בוועדות של הפרלמנט ההולנדי התקיימו דיונים על השותפות בין גורמים ציבוריים ופרטיים בבתי סוהר

ההחלטה לקבוע את : מסקנותיהם הן שיש מספר משימות שצריכות להישאר תמיד בידי הממשלה



בכללן ו, מן הפרטלשלול זכויות בסיסיות  ההחלטה; המוסדות שבהם תותר הטלת סנקציות על כלואים

הכנה וקבלה של חוקים ביחס לתיפעול ; ההסכמה להאציל סמכות משפטית להנהלת מתקן כליאה; חירות

כמו כן סוכם שכדי להקים בית סוהר במיזם משותף של המגזר הציבורי והמגזר הפרטי צריכה  .כלא

  .עצותתהליך היוו, ולפני כן, להתבצע עבודת חקיקה מתאימה

  

השוואה מול החיסכון שהושג באנגליה מצביעה על כך : "נאמר 2001ח שהוצג בפרלמט באוגוסט "בדו

מן השותפות בין המגזרים הציבורי והפרטי מצופה להפיק , עם זאת; קטן יותר) יהיה(שהחיסכון ההולנדי 

, ידוע כמה כסך ייחסך עדיין לא. בעיקר כאשר יחזרו על הקונספט בפרוייקטים שונים, דיבידנדים כספיים

". נוכח כוחות השוק, ומה יהיה המחיר שייקבע, מאחר ולא הוחלט על איזו צורה של שיתוף יוחלט

המחברים מסיקים ששותפות כזו בתיפעול בתי סוהר היא אטרקטיבית רק אם חלק משמעותי של הכליאה 

כי ההוצאות הראשוניות , ץבדרך זו יהיו לחברות פרטיות תמרי. לטווח ארוך, מאורגן במסגרות כאלו

  .   יתחלקו על פני מספר פרוייקטים

  

  גרמניה
אושרה בניית בית  51%ברוב דחוק של של . הוא היחיד במדינה ששקל הפרטת בית סוהר Hesseמחוז 

בית הכלא אמור היה להיבנות . מ צפונית מזרחית לפרנקפורט"ק 130, למחצה בעיר הונפלד-סוהר מופרט

, שלא חפצה לדחות את הפרוייקט, התנגדות עזה של התושבים אילצה את הממשלה אבל, בעיר שלוכטרן

  .למצוא אתר חלופי

  

  האיים הבריטיים
 –בית הסוהר המופרט . נמצאים בתכנוןושנים נוספים , יש מתקן כליאה אחד מופרט סקוטלנדב

דעה מסוייגת  הממונה הראשי על בתי הסוהר הביע. ניצב תחת ביקורת ציבורית גדולה –קילמארנוק 

, מתאימים יותר בשלב זה לאכלס אסירים בתנאים נאותיםאמנם בתי סוהר פרטיים : "2001באוקטובר 

בתי כלא אינם רק נושא של בניית ... כאשר שיקום האסירים ואיתגור שלהם הוא בעדיפות פחותה)אבל(

צריך אנשי מקצוע ... םמנעולים ומפתחות וסגל הסוהרים לא נועד רק לפתוח ולסגור את התאי, בניינים

  ".לא עבדו לפני כן מעודם בבית סוהר) בבית סוהר הפרטי קילמארנוק(אחוזים מהסגל  91... מנוסים

דבר שהיווה לדעת , ח ביקורת באותו בית סוהר ציין לשלילה את מספרם המצומצם של אנשי סגל"דו

ומספר הארועים החריגים , 32% עמדה עלרמת התחלופה . המבקר סיכון ביטחוני לאסירים ולסגל גם יחד

עדיין , למרות שבית הסוהר פועל כבר שנתיים. מתקנים ציבוריים מקביליםמספרם בגבוה בשני שליש מ

  . מה שמונע הערכה מלאה ואובייקטיבית, אין בנמצא מדדי ביצוע ברורים

 290יה תה, שנים 25מחקר עדכני טוען שהעלות האמיתית של בית הסוהר הפרטי קילמארנוק במהלך 

  . כפי שדיווחה ממשלת הלייבור, מיליון 130ולא , מליון פאונד

  

אולם . בתוכנית הפיתוח של מתקני הכליאה שלה, מתכננת להשתמש בשותפות ציבורית ופרטית אירלנד

  .הוא בראשיתו ,במדינה זו, נושאנראה שהטיפול ב

   

יבנו , יתכננו, אותם יממנו, שיםיזמים פרטיים שיפתחו שני בתי סוהר חד 2001בחרה בשלהי  בריטניה

מהלך ההפרטה מונע , 2001מנובמבר , י הצהרה של מנהל שירות בתי הסוהר המקומי"עפ. ויתפעלו

  .בעיקרו משיקולים של מהירות הקמת המבנים והמחיר למשלם המיסים

די טובים למ) השירות הציבורי(אנחנו : "2001אחד ממנהלי השירות אמר בראיון עיתונאי באוקטובר 

 אני צופה שבתי סוהר. (design)אבל איננו כה טובים בעריכת חוזה ובתיכון ; תיפעול בתי סוהר/בניהול

  ".  י המגזר הציבורי"חדשים ייבנו ע



, פסיקה של בית המשפט העליון קבעה שאם ניהול מרכז מעצר למהגרים הועבר החוצה ליזמים פרטיים

כי חובתה של , ועוד קבע השופט. מידי אנשי המרכזהמדינה אינה אחראית עוד לעוול שנעשה לעציר 

 - immigration detention centre - המדינה להבטיח את ביטחונם ואת רווחתם של העצורים במרכז

  .עם שאר החובות הניהוליות והתפעוליותיחד , הואצלה לזוכה בחוזה

  

. ות בתי הסוהר הציבורילשיר, הפסידו החברות הפרטיות שני חוזים לניהול בתי כלא 2001בראשית 

וגם היה  13% -רות הציבורי נתן איכות טובה יותר ביההפרש בין ההצעות הראה שהש, באחד מבתי הכלא

ההפרשים באיכות ובמחיר היו אף גדולים יותר , בבית כלא שני. מן ההצעות הפרטיות 12% -זול יותר ב

יעיל , שירות הפרטי הוא תמיד זולמה שמשמיט את הקרקע מתחת לטענות שה, לטובת השירות הציבורי

הדבר הזה מראה מה מסוגל שירות בתי הסוהר : "השר הממונה הצהיר. וחדשני יותר מעמיתו הציבורי

מוערך בבריטניה מעמדן של החברות הפרטיות , עם זאת". הציבורי לעשות כאשר הוא נתון בתחרות

  . כאיתן והשוק שלהן נחשב כבטוח

בשל תשלומים הולכים וגדלים למגזר , תי הסוהר הפרטיים מצוי בירידהבי "המושג עהחיסכון שיעור 

מצאו , 1998-1999לשנים , נתוני החישוב האחרונים. הפרטי בצד התייעלות של בתי הסוהר הציבוריים

אולם מבקרים תמיד טענו שהמתודולוגיה , 13% -בתי סוהר פרטיים זולים יותר בכ, שבממוצעאמנם 

לאחר שנים שבהם הגן שירות בתי הסוהר על חישוב נתוני העלויות של . גומההיא פ, שבהם עשו שימוש

  .   הוא שכר לאחרונה חברת ייעוץ שתגבש מתודולוגיית חישוב חדשה, בתי סוהר פרטיים וציבוריים

 37הודיע מנהל שירות בתי הסוהר הציבורי על כוונה לסגור ולמכור כמה מתוך , באותה תקופה לערך

או שינוהלו , או שיופרטו בצורה מלאה –אלה . כים כבלתי מתאימים לשימוש מודרניבתי הסוהר שמוער

שני בתי סוהר קיבלו . כאשר פעולות הכרוכות ישירות בכליאה יישמרו בידי הממשלה, מופרט-במודל חצי

  . יימסרו לידי חברות פרטיות שאם לא כן, ה של שישה חודשים לשפר את ביצועיהםאהתר

  

. 2004שמתוכנן להיפתח בשנת , וכה למכרז להקמת בית סוהר ראשון לגברים ולנשיםנקבע ז 2001בסוף 

  . בניה ותיפעול, תיכון, יהיה זה המתקן התשיעי באנגליה ובוולס שיהיה מופרט במימון

הובלת : אבל גם שירותים הסובבים אותו, גיוס כסף פרטי נועד בעיקרו לבנייה ולתיפעול של בתי סוהר

ייצור ומכירה של תגים ; השגחה עליהם בעת שהייתם בבית המשפט; שפט וממנואסירים אל בית המ

  .      באמצעים אלקטרוניים, וכן השגחה על פושעים בעת הימצאותם בקהילה; אלקטרוניים

משכרו של  30% -שכר הסוהרים במתקנים הפרטיים נמוך ב –ח ביקור באנגליה "דו –ס "י מקור שב"עפ[

הסוהרים . אבל עדיין גבוה יותר מן השכר הממוצע, בלי להביא בחשבון פנסיהמ, סוהר בשירות הציבורי

  ].בשירות הציבורי 34 - בהשוואה ל, שעות שבועיות 40עובדים 

  

  דנמרק
זה יהיה בית סוהר החדש הראשון ; מכרז לבית סוהר ציבורי חדשלאחרונה וציא המשרד המשפטים הדני 

כדי להימנע מן התנאים הקשים המאפיינים , של כפרים קטניםהוא ייבנה במתכונת . שנים 25בדנמרק מזה 

  . הולנד ובמיוחד נורבגיה, הרעיון קיבל השראה מבתי כלא חדשים בקנדה. בתי סוהר ישנים

  .הממשלה דנה ברעיון הפרטת בתי סוהר ודחתה אותו

  
  אוסטרליה

 30,000קנס נוסף של . דולר אוסטרליים  על חמש בריחות של אסירים 75,000נקנסה בסך  AIMSחברת 

הממשלה . דולר אוסטרליים הוטל על החברה בשל שתי טעויות שהביאו לשחרור מוטעה של אסירים

היא תתיר את החוזה עם החברה , הבהירה שאם במהלך השנה הקרובה יתרחשו שש בריחות אסירים

  .  הפרטית



, רוברט נאפיר: אנשי סגל אלא גם של, בתי כלא פרטיים חשופים לתביעות משפטיות לא רק של אסירים

כתוצאה מכך סבל . נתקל באסירים שאיימו על חייו, כמנהל מפעל בבית כלא 1997שעבד בשנת 

סכום אותו  –דולר אוסטרלי  432,000ונפסקו לו פיצויים בסך , פיתח מחלה נפשית, התמוטטות עצבים

  .ישלמו החברה הפרטית והממשלה

לפני שמתבצע  .מאמצים את המודל הבריטי להפרטה, סאות וולס-במדינת ויקטוריה וגם בניו, האוסטרלים

וכן מובאים בחשבון ; בפני הפרלמנט, פ"בכתב ובע, עיקרי החוזה מובאים, מהלך של הפרטת בית כלא

  .       שיקולים ציבוריים רחבים

  

: ירוהסב, הופיע בפני ועדה בפרלמנט, נציג הממשלה האמון על תחום ההתקשרות עם החברות הפרטיות

ונקודות , המסגרת הזו מפורטת בחוזה. קיימת מסגרת של מדדים שמולה מוערכת החברה הפרטית

אלא גם , )לא/כן(ההערכה אינה רק על המדד של התרחשות אירוע . או נגרעות על פי הביצוע –מוענקות 

ברה לא ייתכן שהח, אבל נוהל היטבשלילי אם התרחש אירוע , למשל. על הדרך שבה האירוע הזה מנוהל

מתקיימות , בנוסף. הניקוד מהווה את המרכיב הפורמלי של ההערכה. בסופו של דבר ניקוד שלילי קבלת

; שמטרתן לדון בנושאים חוזיים בצורה כללית, ישיבות סדירות בין נציגי הציבור לבין נציגי החברה

בה הם מגיבים או את הדרך ש, החברה הפרטית צריכה להציג את אופן המיון של אנשי הסגל, למשל

  .לצרכים הבריאותיים של כלואים

תלוייה בשאלה האם החברה הפרטית , השאלה מי יישא בעלויות הנזק שנוצר, םיאם מתרחש מרד אסיר

העלות מושתת  –אם הדבר אירע באשמת החברה . לו פעלה באופן שונה, יכולה הייתה למנוע את הנזק

  .פונים לחברת הביטוח –אם לא . עליה

ועל בסיס הדיווח הזה , מתבקשת החברה הפרטית למסור דיווח על מה שאירע, של תלונהבכל מקרה 

  . מחליטים נציגי הממשל אם לבקש הבהרות או פעולות נוספות

  

אך במידה , ח מחקר בלתי תלוי במדינת ויקטוריה קובע שמהלך ההפרטה של בתי הכלא היה רווחי"דו

א גורסת כי החוזים שנחתמו עם היזמים היו בלתי ועדה שבחנה את הנוש. הנופלת ממה שהיה צפוי

החקיקה הקיימת אינה ; והיקשו על הממשלה לשנות את הסידורים שדרשה ולאמץ יוזמות חדשות, גמישים

 כן נקבע כי. (inadequate)מדדי הביצוע שפורטו בחוזים אינם מספקים ; מקלה על קיום של גמישות כזו

וגם לא יהווה תמריץ , מש אבטחה כנגד ביצועים תפעוליים חלשיםאינו יכול לש, גם החוזה הטוב ביותר

  .       לחדשנות

י "עפ, נמצאו בשנים האחרונות) החברה האוסטרלית המרכזית שעוסקת בבתי סוהר מופרטים( ACM -ב

למשל שבו הוכנסו , והליך מיון לקוי של אסירים, אחוזים גבוהים של חוסר תעסוקה, בדיקות ממשלתיות

  .גם אסירים שבעצמם היו פושעי מין, תמיכה של קורבנות תקיפה מיניתלקבוצות 

הרוויחו , עבדו יותר שעות מעמיתיהם בשירות הציבוריועדה ציבורית מצאה שסוהרים במגזר הפרטי 

  .דולר אוסטרלי פחות 8000בשנה 

הוגמשו , מראה שהקריטריונים שקבעה ממשלת ויקטוריה עבור בתי הכלא הפרטיים, 2001דיווח מדצמבר 

, כדי לאפשר לחברות הפרטיות להתמודד עם הצפיפות במתקני הכליאה. לבקשת הקבלנים הפרטיים

חינוך ; פגיעה עצמית של אסירים; במבחן סמים" חיובי"נקבעו קריטריונים פחות מחמירים לגבי קביעת 

  .    לא היו שני בתי הכלא עומדים בתנאים שהוגדרו בחוזה, ללא שינויים אלה. 'וכו

  

  אפריקה
  אפריקה-דרום

י המגזר הפרטי פתח את שעריו בתחילת "נבנה ומתופעל ע, מתוכנן, בית הסוהר הראשון במדינה שממומן

דולר ליום לאסיר והיא הבטיחה  10הממשלה משלמת ; שנים 25 -החוזה הוא ל. בבלומפונטיין 2001יולי 



בית הסוהר המופרט השני מתוכנן  .100%תהיה ) מיטות 3000 -קרוב ל(בחוזה שהתפוסה בבית הסוהר 

  .2002להיפתח בפברואר 

  

  לסוטו
מתקן שאם יוקם יהיה הגדול , מיטות 3500המדינה האפריקאית שוקלת הקמה של בית סוהר מופרט בן 

היא פנתה למהלך ההפרטה ו, על המדינה מופעלים לחצים בהקשר של שמירה על זכויות הפרט. בעולם

  .'כבדים'ל' קלים'וחוסר ההפרדה בין אסירים , י הכלאבשל הצפיפות הקשה השוררת בבת

  
  אסיה
  תאילנד

ביקרו אנשי שירות בתי  2001בשנת . 240,000בתי כלא עם אוכלוסיית אסירים של  134בתאילנד יש 

בעל , בשנה זו הוזמנו יזמים להגיש הצעות לתפעול בית סוהר. הסוהר המקומי בבריטניה ובאוסטרליה

, הוכרז שזה יהיה פרוייקט לניסיון של שנה .בעיר פאטייה, 300של איוש נוכחי איש ו 1100של קיבולת 

המגזר  יורשה, בשלב ראשון. של הסקטורים הציבורי והאזרחי (efficiency)שנועד להשוות את היעילות 

או לתקופת כליאה של פחות , הפרטי לנהל מתקנים בהם מוחזקים אסירים שנשפטו על עבירות קלות

, ואם כך פני הדברים, עשרה בתי סוהר נוספים מיועדים להפרטה, י העיתונות המקומית"עפ. מחמש שנים

מוקמים , ניםמתוכנ, משמעות הדבר היא שהממשלה השתכנעה שבתי סוהר חדשים יכולים להיות ממומנים

  .י המגזר הפרטי"ומנוהלים ע

  

  דרום קוריאה
 הוצא מכרז לבניית. אנגליה ואוסטרליה, ב"מארה case studiesמשרד המשפטים ניהל בדיקה של הרבה 

התוצאות . 12% -הנמדדת ב, במטרה להקל על הצפיפות הנוכחית, מיטות 500 -ל 300בית סוהר שבו בין 

שר המשפטים אמר שלממשלה אין מספיק כסף . 2004להיפתח בשנת  והמתקן מתוכנן 2002 -יוודעו ב

  .וזו הסיבה למהלך, לבנות מתקני כליאה חדשים בפרק זמן קצר

  

  יפן
  , מושל טוקיו ביקש מן המגזר הפרטי להכין תוכניות לבנייה ולתיפעול של תאי מעצר נוספים

ים אמר המושל שהוא יישען על במסיבת עיתונא. בכדי להקל על הצפיפות במתקני המעצר המשטרתיים

  .     לקחי ניהול בתי סוהר פרטיים בבריטניה

  

  אמריקה
  ב"ארה

ב שנבנו ותופעלו "מבתי הסוהר בארה ¾מצא שכמעט ) 2001(מדינות  19 -בתי סוהר ב 60מחקר שהקיף 

י באמצעות הקלות מיסו, קיבלו סובסידיה מידי גורמים מקומיים או ממשלתיים, בידי גורמים פרטיים

הממשלה משלמת : "מחבר המחקר ציין שהממצאים מפתיעים. 'מענקי הכשרה וכו, מס מופחת, במימון

  ".בנוסף לכך, לא ברור מדוע צריך לסבסד אותן; לחברות הללו כדי שיתפעלו את המתקנים

  

היא סגרה בתי סוהר שהניבו לה ). שם קוד לקיצוצים(ארגון מחדש  2001ביצעה בשלהי  CSCחברת 

, דולר למדינת מרילנד 600,000החברה תשלם קנס של ). ככל הנראה אנשי מטה(א "וחתכה בכהפסדים 

א של אנשי סגל ומתן "כמו חוסר חמור בכ, בתפעול בית הסוהר לאחר שנמצאו ליקויים משמעותיים

  .    הכשרה חסרה לסגל



, הר הפרטייםאך אינה רוצה לעשות זאת בבתי הסו, הרשות מעוניינת לבצע קיצוץ, במדינת אוהיו

ומאות אנשים יאבדו את , ייתכן שהקיצוץ יתבצע בשירות הציבורי. ן דולר לשנהומילי 3.5שחוסכים לה 

  .  משירותיהם

  

החברה שרויה . 2001מיליון דולר לששת החודשים הראשונים של  14.6דיווחה על הפסד של  CCAחברת 

לאחר שכבר $ 13כיום הן עומדות על , מניהדולר ל 44בשיאן היו מניותיה שוות . בחוב של ביליון דולר

 70 -מיטות ב 65,000החברה עדיין מתפעלת  2002נכון לינואר , עם זאת. סנטים 18צנחו לשפל של 

  .ריקו- ב ובפורטו"מדינות ברחבי ארה 21 -מתקנים ב

ה דרום אפריק, אוסטרליה, אירופה, מיטות בצפון אמריקה 39,000שמחזיקה חוזים לתפעול ( WCCחברת 

והשאירה את , ס ובפילדלפיהזבארקנ, סירבה להמשיך ולתפעל בתי סוהר שהניבו לה הפסדים) זילנד-וניו

  .הרשויות המקומיות לטפל במתקנים הללו

, הפסקת חוזים, תעשיית בתי הסוהר הפרטיים נחשפה לשערוריות, במהלך השנים האחרונות, ככלל

בנוסף התפרסמו מחקרים שונים המערערים . ננסיותפינפילה של שערי מניות ובעיות , תביעות משפטיות

חברות הכליאה . ב"הנזק העיקרי הוא בתוך ארה, אמנם. את טענות התועלת הגלומה בהפרטת בתי סוהר

הבריטיות והצרפתיות נותנות שירותים גם , החברות האמריקאיות; הפרטיות פרושות כיום ברחבי העולם

ומחוץ , זילנד- דרום אפריקה וניו, אוסטרליה, באירופהעובדת גם  WCCחברת , למשל. מחוץ לארצן

  .להתרחב ולשגשג, כך נראה, ב התעשייה ממשיכה"לארה

  

 -בהשוואה ל, דולר 16,000הוא  CSCהשכר השנתי לסוהר במתקן פרטי של חברת , 2001נכון לשנת 

, ב"דינה בארהשל האיגוד המקצועי של עובדי המ, י נתונים אחרים"עפ[דולר במגזר הציבורי  21,500

  ].דולר 4000 -הפער בשכר הוא נמוך יותר 

התקבלה חקיקה המאפשרת לסוהרים במתקן פרטי להפעיל נשק חם כדי לתפוס , במדינת צפון קרוליינה

על החברה יהיה לבטח את עצמה בכמה מליוני דולרים כדי להיות מכוסה . אסירים או למנוע מהם לברוח

  .  בעקבות הירי, במקרה של תביעה

לא יוכלו עוד , פסק בית המשפט העליון שאסירים פדרליים המוחזקים בבתי סוהר פרטיים 2001בסוף 

מאחר שבבתי סוהר . בשל הפרת זכויותיהם החוקתיות, לתבוע את הקבלן הפרטי על נזקים חומריים

) סוהראם כי יש ביכולתם לתבוע פרטים בתוך בית (אין האסירים יכולים לתבוע את הממשלה , ציבוריים

בהשוואה , החליט בית המשפט שאין לתת בידי אסירים בבתי כלא פרטיים הגנה משפטית גדולה יותר

  .לעמיתיהם המוחזקים בבתי כלא ציבוריים

  

  קנדה
תלונות ציבוריות . 2001בנובמבר , בית הכלא הקנדי הראשון שמתופעל באופן פרטי נפתח באונטריו

ועל כך ; לא מאפשר לאסירים לקבל הודעות טלפוניות, ףכדי לחסוך כס, נשמעו על כך שבית הסוהר

שתדווח רק לשר , שהממשלה מינתה ועדה וולנטרית של שישה אנשים שתבקר את מהלך העניינים בכלא

  .האחראי ולא לקהילה

  

  ילה'צ
 -מיטות כדי להתמודד עם בעיית צפיפות היתר ב 16,000בתוכניתה של המדינה לספק בשנים הקרובות 

אסירים אבל בפועל מצויים בהם  23,000המתקנים הנוכחיים מיועדים להכלת . סוהר במדינהבתי ה 101

  . ילה'ממשלת פרו מגלה עניין באסטרטגיה של צ ,י דיווח אחד"עפ. 34,000

בשלושה בתי סוהר , אחזקה ותיפעול של כל השירותים שאינם כליאה, נחתם חוזה לבנייה 2001בשלהי 

שניים מהם יהיו מתקנים ברמת בטיחות בינונית . 2004הללו יוכשרו בשנת  בתי הסוהר. מופרטים למחצה



תפעיל את כל  –סודקסהו  –החברה הפרטית . ואחד יהיה מתקן לאסירים ברמה בטיחותית מקסימלית

  .ומשטרת המדינה תעסיק את קציני בית הסוהר (non-custodial services)השירותים שאינם כליאה 

    

  ונצואלה
שלה תרה אחר גופים במגזר הפרטי מהמ; לא במדינה יישארו בינתיים בבעלות ממשלתיתבתי הכ 32

  .  בעוד שנתיים, יבנו ויתפעלו בתי כלא, שיממנו

  

  ברזיל
שניהם . א"מיטות כ 300במתקנים . שני בתי סוהר במדינה מבצעים ניסוי עם שיטת ניהול מעורבת

למרות . י יזם פרטי"ותים המסופקים ניתנים עאבל כל שאר הסגל והשיר, י עובדי מדינה"מנוהלים ע

הרי הממשלה , שהניסוי אמור לבחון ולהשוות את העלויות במתקנים ציבוריים ובמתקנים פרטיים

  .אחוזים מן העלויות 80הברזילאית מממנת 

  

  אורוגוואי
  .רק שירותי המזון יופרטו. 2005 – 2001ארבעה בתי סוהר חדשים ייבנו בין השנים 

  
  קהרי-קוסטה

  .מיטות 1200בנייה וניהול של בית כלא חדש בן , לתכנון 2001הוצע מכרז במחצית 

  
  .PPRIסקירת כתב העת תמצית עד כאן 

_________________________________________________________________  

  

נעשו באמצעות בחינת מקרי הצלחה , ההפרטהניסיונות מעניינים להפיק לקחים משיטות 

טקסס , מחוז קוק; 1990פלורידה , מחוז מונרו(מספר כישלונות מהדהדים . וכישלון מוכחים

כי לכישלונות של  ות חקירה שמצאוועדגררו בדיקה של ) ועוד; 1997, אוהיו, ינגסטאון; 1994

  : מתקנים מופרטים היו מספר מאפיינים שכיחים

  ) תחלופה רבה, הכשרה לקויה, חוסר ניסיון(סגל רמה נמוכה של  -

  חוזה בין המדינה לקבלן שאינו מספיק מוגדר ומפורט  -

  בקרה לקויה של המדינה על המתקנים הפרטיים  -

אילו אסירים , למשל(אי העברת מידע משמעותי מן השירות הציבורי אל הקבלן הפרטי  -

  ) הם טעוני הגנה וצריכים לשהות בהפרדה

אי הקצאה של מקום ; חוסר מקום לפעילות פנאי(ל מתקן הכליאה תכנון פגום ש -

  . ועוד) לפעילויות חינוך ושיקום

  

נבעו מבעיות אירעו האם הכישלונות ש - היא , שהתשובה עליה אינה ברורה, שאלה קרדינלית

המדינה חוזה מדוקדק וברור עם הגורם נסח אם ת, רוצה לומר? או שהן מבניות, נקודתיות

שהבעייתיות של  -או ? האם תצליח להימנע מכישלונות –ם עליו בקרה צמודה הפרטי ותקיי

אם בעל העניין מונע מגורמים : למשל(רעיון בית הסוהר הפרטי מובנית בתוך השיטה 

אין לו אינטרס בכך שאסירים יחזרו ; יש לו אינטרס להמעיט בטיפול ובשיקום, כלכליים

; אין לו אינטרס לתת טיפול תרופתי ונפשי יקר ;הוא חפץ שהם יחזרו אליו, להיפך –למוטב 

  ).   'וכו; אין לו עניין בהקניית הכשרה מקצועית ובכלל בהעסקת האסירים במשך שעות היום

חלק , שם. ניסיון מעניין לשנות את מערכת האינטרסים של הקבלן הפרטי בוצע באוסטרליה

המזכה (במילוי דרישות ומותנה , אלא משתנה, מהתשלום של המדינה לקבלן אינו קבוע



רצח בין כתליו , במדדים של בריחה מן הכלא(או בקנסות ובסנקציות על ביצוע לקוי ) בתגמול

  . שיטה כזו עשויה ליצור זהות בין האינטרסים של המדינה לבין האינטרסים של הקבלן). 'וכו

  

כלכלי הצפוי אבל הרווח ה; אינו יוצר התנגדויות נרחבות, של הפרטה חלקית, המודל הצרפתי

של (י דיווח אחד "עפ. הוא מצומצם' קייטרינג וכו, מהפרטת שירותים כמו טיפול בריאותי

קשה כיום לומר איזה משתי , במישור הפינאנסי"עולה כי ) צרפת, הארכיטקט ניל דגרמון

  ".    היא חסכונית יותר בצרפת] ציבורית או פרטית[השיטות 

  

יכול , שאם לא כן. להיות מלווה בחקיקה מתאימהמהלך מלא של הפרטת בתי סוהר צריך 

שאסירים בורחים מן המתקן בעוד הסוהרים , ב"להתרחש מקרה מביך כמו שקרה בארה

או שהסוהרים הפרטיים חשופים לתביעות משפטיות מצד ; הפרטיים נעדרי זכות לעצור אותם

  .בהיעדר חסינות, האסירים ומשפחותיהם

  

יכוח ציבורי ולקבוע שמהלך של הפרטת בתי סוהר ילווה בוניתן , מתוך מה שידוע עד היום

אחת הטענות של מתנגדי מהלך . שלא ייפסק גם אם וכאשר ייבנו מוסדות כאלה, נרחב

להביא , לכאורה, היא שגם אם מבחינה טכנית מהלך כזה הוא ישים ועשוי, ההפרטה בישראל

, נים פרטיים הוא גרוע מאדהרי שהפיקוח במדינת ישראל על קבל, תועלת כלכלית וציבורית

  . ומה שיקרה בפועל הוא שהיזמים הפרטיים ינהלו את ענייהם באין מפריע

  

, שוב(ניתן לקבוע שהקפדה על מספר עקרונות תגביר את הסיכוי להצלחת המהלך , בכל אופן

  ): אם וכאשר יוחלט לבצעו

ת האסירים איפיון אוכלוסיי, ובתוכה הגדרת היקף ההפרטה, קביעת מדיניות כוללת .1

, התקשרות בין מדינה לספק-ציון תקופת, המיועדים להשתכן במוסדות מופרטים

 . 'אבטחת תנאי עובדי הציבור וכו
  .ב ובבריטניה"ולא כפי שאירע בארה, סיום מלאכת החקיקה מראש .2

 . במונחים של תוצאות ולא של תהליכים, קביעת חוזה מדוקדק ומנוסח כהלכה .3
 .וקנסות במקרה של אי קיום הנדרש הגדרת פרוצדורות ספציפיות .4
  .  בלוח זמנים הגיוני, החוזה באופן מאורגן והדרגתיהחדרה והטמעה של  .5

 . תכנון מראש של שיטות בקרה ומדדים לבחינת ההצלחה של ההפרטה .6
הגדרת קריטריונים וביצוע מיון מקצועי של אוכלוסיית האסירים שישתכנו בבית  .7

 . הכלא הפרטי
בתוך מדדי הביצוע , איכות השירותים המסופקיםנושאי ו בטיחותשילוב נושאי  .8

 . הנדרשים
 .הגנה על זכויותיהם החוקיות של האסירים .9

 .עבודה או פעילויות חינוכיות של האסירים –הקפדה על תעסוקה  .10
 ).שגם אותן יש לבקר(קביעת התכנסויות שוטפות לאיתור ליקויים ולהפקת לקחים  .11
 .אי שביעות רצון מן הקבלן הנוכחיבמקרה של , קביעת ספקים חלופיים .12

  

. הוא עמדת האסירים, עוד נושא מעניין שכדאי לבחון בהקשר של הפרטת בתי סוהר

בזכויות ובשיקום , המתנגדים הפוליטיים למהלכי הפרטה טוענים כי יש חשש לפגיעה בתנאים

אין זה , ותאך במדינות אחר, ניתן היה להניח כי אסירים יתנגדו לרעיון ההפרטה. של אסירים



אם בשל המבנים , יש מחקרים שמראים שאסירים מעדיפים בתי סוהר פרטיים –המצב 

  .המודרניים ואם בגלל יחס טוב יותר של סוהרים

  

ס "נציין שמסמכים של אנשי שב, אם וכאשר יוחלט על מהלך כזה או אחר של הפרטה

ת כיצד המכרז צריך מתווים דרכים מפורטו, ב ובמדינות אחרות"בארה, וחוקרים באקדמיה

  .אין צורך להמציא את הגלגל; להיות מנוסח ואילו אמצעי בקרה צריכה המדינה להפעיל

  

  משמעויות

  

למרות , אנו נוכחים לראות שרעיון הפרטת בתי סוהר קנה לו אחיזה נרחבת •

אנו ; וכי הוא מתפשט במדינות רבות, בעייתיות אידיאולוגית ופרקטית

חיקוי רעיון ההפרטה לא אירע בשל הוכחת , מתרשמים שבמקרים לא מעטים

מדינות עומדות : אלא בשל אילוצים, הצלחתו של מהלך הפרטה כזה או אחר

מן הפן , והן מוצאות עצמן בלתי ערוכות, בפני גידול מתמשך במספר האסירים

. להתמודדות עם הבעיה, של מספר מתקני כליאה ואנשי סגל שיאיישו אותם

ר הציבורי מבוצעת תכופות בלית ברירה ולא מתוך הפנייה למגז, במצב הזה

 .בחינה אמיתית של כדאיות החלופות

את לא  ,לרובכדאי לשים לב שמדינות שנמצאות במהלכי הפרטה מאמצות  •

, לכל היותר, ועד, אלא מודל שנע בין הפרטה חלקית ביותר, המודל האמריקאי

 . מובנית בתוך מתקני הכליאהמודל בריטי עם בקרה ממשלתית 

הרי האימפקט של מהלך , אם המטרה המרכזית של מהלך ההפרטה היא חיסכון •

: ח משרד המשפטים האמריקאי"כותבים מחברי דו. הוא נמוךחלקי הפרטה 

 10% - ונניח ש; ביחס לבית סוהר ציבורי 10%נניח שבית סוהר פרטי חוסך "

סוהר הרי במקרה זה החיסכון הכולל בתקציב בתי ה. מבתי הסוהר הם פרטיים

חיסכון משמעותי יכול להיות מושג רק  )".10% -מ 10%(יהיה אחוז אחד בלבד 

 .  על פני פרוייקטים שונים לאורך זמן, בהיקפי הפרטה נרחבים

יש לבחון האם מצופה מן המגזר הפרטי לעשות כמו המגזר הציבורי בפחות  •

או שרוצים לנצל את מהלך ההפרטה ליצירת מנוף לשינוי בתחומי , כסף

מדיניות שחרורים בחינת , חדשניותוכניות שיקום למשל הכנסת ת –כליאה ה

 .    'וכו מודרנייםתיכון מבנים , תקדמותטכניקות ניהול מאימוץ , ניסיונית

כי , ספר חוקרים ניסו לטעון שאין מה להתווכח על הפרטת בתי סוהרמ •

כוחים אולם הניסיון מראה שמהלך הפרטה כזה מלווה בוי. ההפרטה כבר קיימת

ההתנגדות האידיאולוגית . שאינם חדלים גם לאחר שנים, סוערים בדעת הקהל

-אמפיריים חדכי אין היא ניצבת מול נתונים , פוסקתלרעיון הזה אינה 

 .      אירו את יתרונות ההפרטהמשמעיים שי

כישלון של בית סוהר מאשר להוכיח הצלחה " להוכיח"חשוב להבין שקל יותר  •

י מיחזור "שעוצמתן מוגברת ע, וה בתקלות נראות לעיןכישלון מלו. שלו

 Any": באחד מאתרי האינטרנט מצאנו פנייה נרגשת לכל מאן דבעי(תקשורתי 
dirt on private prisons would be very much appreciated (הצלחה , מאידך



אין התנגדות , אין תקיפות, אין רציחות, אין בריחות(י שקט "מאופיינת ע

 ).ציבורית

ממדינות אחרות למדינת ישראל היא  (transfer of learning)יכולת ההעברה  •

ויש לבחון מה מתאים ובא , אין זה נכון לקחת מודל מסוים ולהעתיקו. מוגבלת

, במדינות שונות בעולם. בחשבון בתוך האקלים הפוליטי והחברתי המקומי

ולא , קטיבייםמנסים ללמוד מלקחיהם של אחרים ולקחת מניסיונם יסודות סל

 .שלמה" חבילה"

את שיעורו של החיסכון הצפוי ממהלכי הפרטה כאלה ואחרים קשה לגזור  •

משום שהעלות הכוללת מושפעת ממספר גדול , מנתונים של מקורות זרים

 . ומגוון של משתנים

מה נעשה אם , מציג שאלה, אחד הטיעונים המסורתיים של מתנגדי ההפרטה •

או , או לא יעמוד בקריטריונים הנדרשים, ביתהבית סוהר פרטי יכריז על ש

, ברור שחוזה עם קבלן פרטי חייב יהיה להתייחס לנקודות אלה. יפשוט רגל

-אי הסתמכות על ספק: אבל התשובות טמונות בגיבוש המדיניות הכוללת

 .   'יצירת מערכות גיבוי ראויות למקרה של תקלות וכו, מונופוליסטי

גורס שאיש אינו ערב לנו שהעלויות , די ההפרטהעוד טיעון מסורתי של מתנג •

או שהוא ידרוש הגמשה , שמציע היזם הפרטי לא יעפילו מעלה בחלוף הזמן

דברים כאלה  –זהו טיעון שיש לו בסיס חזק במציאות . והתאמה של סטנדרטים

 . והתכנון המוקדם של מהלך ההפרטה חייב להתייחס לכך, אכן התרחשו

לספק מקומות שאיפה מתוך , רבים באזורי פריפריהב נבנו בתי סוהר "בארה •

אך , נושא זה זכה למחקר מועט. עבודה ולשפר את הכלכלה באזורים אלה

ה שהרציונאל שקיימות לא תמכו בהשער) טקסס, פנסילבניה(העדויות המעטות 

 ".עובד"הזה 

איכות , ואולי בעיקר, מדדי ביצוע לתיפקוד של בית סוהר חייבים לשקף גם •

מתייחס ) Logan ,1992י "עפ(אינדקס מדדי איכות מקובל ). ק כמותולא ר(

תנאי מחיה , צדק והוגנות, פעילות האסירים, טיפול, סדר, אבטחה, לביטחון

  .וניהול

התקשרות עם ספק יחיד שיאציל : הוא, משתנה חשוב שכדאי להרהר בו •

ל או עבודה ש, )למשל, כפי שעושים בצרפת(תחומים מסוימים לקבלני משנה 

  .הוא-המגזר הציבורי מול כל ספק בתחומו

, סקירת הספרות מצביעה על תקלות רבות בתחום הבקרה והפיקוח של המדינה •

מומלץ , במסגרת עבודת החשיבה שתקדים מהלך הפרטה. כלפי הקבלן הפרטי

ותוודא אכיפה , מי היא הפונקציה שתבקר את המבקר -להתייחס לסוגייה 

  .  על המפעיל הפרטי של מתקני הכליאה, ריתתקינה ומלאה של הבקרה הציבו
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